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DEMOCRAZIA

cari politici, dovete ascoltarci

| cittadini europei sono stati finalmente consultati sulle scelte che riguardano il loro futuro.

Afarlo, primainambito nazionale e poi transnazionale, éstatala Fondazione belga Re Baldovi-

no per conto di 40 associazioni civiche euro-
pee, tra cui Cittadinanzattiva. = Ne pubbli-
chiamo in anteprima i risultati dai qualiappa-
re chiaro che...

4i Monica Ruffa e Mariano Votta

. 1la parola Europa, la 22enne Paola, un impiego
| part-timea Torino, associa I'idea di vastita e di
" “unione di pit forze, che fa la forza”; ad Anna Ma-
ria, pensionata di Milano, viene in mente invece l'avve-
nire, e giocoforza pensa ai suoi nipoti. Per tutti, aver pre-
so parte alle Consultazioni europee dei cittadini sul fu-
turo dell’Europa ha rappresentato un’esperienza unica
per sperimentare in prima persona la partecipazione “a
qualcosa su cui, generalmente, discutono e decidono in
pochi”.C'gchisie sentito importante semplicemente per
essere stato ascoltato, e chi vorrebbe che simili iniziative
fossero promosse pit di frequente. Da Sofia, per esempio,
Aleksandra racconta di aver respirato fiducia e speranza,
mentre il belga Daphné, 36enne di Charleroi, promette di
volersi coinvolgere di pitt per non ridurre la propria di-
mensione europea unicamente al momento del voto. Il
maturo Erhard, 60enne tedesco della Renania del Nord,
non si sbilancia, per lui sara cruciale verificare quanto ef-
fettivamente la voce dei cittadini riuscira ad incidere sul-
le decisioni politiche in Europa. Atteggiamento cauto, co-
mungque condiviso un po’ da tutti i partecipanti alle cita-
te consultazioni, il primo progetto paneuropeo che ha vi-
sto un campione di cittadini dei 27 Stati dell’Ue dibatte-
re sul futuro economico e sociale dell’Europa.

Le Consultazioni hanno portato con sé un importante
elemento di novita, ovvero la scelta, da parte delle isti-
tuzioni europee, di mettere in atto un esercizio concre-
to di democrazia deliberativa quale strumento chiave
per fare partecipare i cittadini alle decisioni riguardan-
ti I'intera comunita. Una scelta al tempo stesso rischio-
sa (vebi sox) ma necessaria, alla luce della crisi che le mo-
derne democrazie stanno attraversando in termini di di-
saffezione da parte dei cittadini alla vita politica e di
“grosione” della rappresentativita nelle istituzioni e nel
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partiti politici. Una crisi di cui soffrono le stesse istitu-
zioni comunitarie, consapevoli di essere percepite come
un corpo lontano e di generare perplessita sulla capaci-
ta di incidere effettivamente sulle politiche comunitarie.
Basti pensare alla bassa partecipazione al voto registrata
in occasione delle recenti elezioni del Parlamento euro-
peo. Le Consultazioni europee, avvenute nella primave-
ra di quest’anno, si pongono, quindi, come una novita
del dibattito politico contemporaneo, sulla scia di espe-
rienze di democrazia deliberativa in corso in molti altri
Paesi (sondaggi deliberativi in Usa e Inghilterra, comita-
ti di cittadini in Germania e Spagna, conferenze per il
consenso in Danimarca e Francia, audit civico per il con-
trollo della sanita in Italia, bilanci partecipativi).

Limpresa di mettere insieme un campione di cittadini
europei, dapprima in ambito locale e in un secondo mo-
mento in ambito transnazionale, per farli discutere sul-
le sfide chiave che 1’Ue si trovera ad affrontare nei pros-
simi anni, & stata affidata a un consorzio di 40 organizza-
zioni della societa civile, coordinate dalla Fondazione

belga Re Baldovino. In Italia ¢ stata scelta, come sogget-
to promotore dell’iniziativa, Cittadinanzattiva alla luce
della sua trentennale esperienza in tema di sviluppo del-
la partecipazione civica.

1 progetto ha seguito diverse fasi. Si & partiti nel

dicembre del 2008 con l’attivazione di 27 siti

web, uno per Paese, che hanno permesso di svi-
luppare un dibattito on line intorno alla domanda: “Che
cosa pud fare 'Europa per costruire il nostro futuro so-
ciale ed economico in un mondo globalizzato?”. I'siti so-
no rimasti attivi fino a marzo 2009 e hanno raccolto le
proposte di oltre 250mila cittadini europei. Successiva-
mente sono state realizzate 27 consultazioni nazionali al-
le quali hanno partecipato complessivamente 1605 cit-
tadini europei scelti da istituti di ricerca locali in modo
da riflettere la composizione demografica di ciascun Pae-
se. In leggera prevalenza donne (51%), i partecipanti so-
no stati, nel 32% dei casi, giovani dai 18 ai 35 anni, per il
38% adulti con un’eta dai 36 ai 56 anni, e per il 30% per-
sone con pit di 56 anni. Di essi, la maggioranza era co-

Un inizio promettente

di Giovanni Moro

vendo avuto "opportunita di seguir-

lo come osservatore, posso testi-
moniare che ’esperimento di “democra-
zia deliberativa” documentato in questo
articolo é stato piti e meglio di un puro
esercizio di — chiamiamola cosi - ginna-
stica civica. Un centinaio di estranei, di
diversa estrazione e condizione, si sono
chiusi in una stanza per un lungo wee-
kend e hanno lavorato insieme condivi-
dendo opinioni e convinzioni, avanzan-
do idee e mettendole in discussione,
confrontandosi criticamente con gli
esperti, modificando le proprie opzioni
e formulando proposte comuni, discus-
se con i rappresentanti delle forze poli-
tiche. Insomma, un vero e proprio pro-
cesso di apprendimento collettivo, come
dovrebbe sempre essere la partecipa-

zione politica che funziona. Di piu: se
questa diventasse una pratica civica or-
dinaria e diffusa, potrebbe davvero con-
tribuire a superare il divario tra gover-
nanti e governati. Affinché questo av-
venga, pero, bisogna superare alcuni li-
miti che questo esercizio, proprio perché
di successo, ha mostrato. Uno riguarda
proprio la rappresentativita: sia dal mo-
mento che quella statistica non coincide
con quella politica, sia perché chi ha ac-
cettato di partecipare aveva comunque
motivazioni e interessi non ordinari. Non
& ovvio insomma che 100 persone pos-
sano rappresentarne o addirittura sosti-
tuirne 60 milioni in chiave politica.

D’altra parte queste persone non so-
no cosi poche se si guarda all’espe-
rimento dal punto di vista della sosteni-
bilita economica: quanto costa mettere
cento o mille o diecimila persone in con-

dizione di partecipare a un processo de-
liberativo? Esistono risorse disponibili
per fare di questa una pratica comune?
Inoltre, anche nel caso in cui queste risor-
se vi siano, ¢’ un problema di efficacia
di queste pratiche che non puo essere
ignorato. Perché il processo funzioni oc-
corre che dall’altra parte ci sia qualcuno
aperto alle proposte che emergono dal-
I’attivita deliberativa dei cittadini, che le
prenda sul serio e che dia ad esse una ri-
sposta adeguata anche nel casoin cuisia
negativa. In mancanza di questa apertu-
ra della politica e del’amministrazione,
un esercizio di deliberazione come quel-
lo documentato in questo articolo rischia
di avere effetti esattamente opposti a
quelli auspicati, di produrre cioé frustra-
Zione, impotenza e ulteriore estraneazio-
ne dei cittadini dalla vita politica. Il pro-
blema principale, ciog, & ancora unavol-
ta dalla parte dei governanti. )
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stituita da occupati (49%), seguiti da pensionati (17%),
imprenditori (11%), studenti e disoccupati (9% ciascu-
no), casalinghe (5%).

G Paesi, e hanno rappresentato il cuore del proget-

to delle consultazioni. Per quanto riguarda I'Italia, in un
hotel di Roma, 97 cittadini, suddivisi in dieci tavoli co-
ordinati da due facilitatori, hanno lavorato alacremente
per due giorni dapprima discutendo gli elementi di cri-
ticita da loro percepiti sul futuro economico e sociale
dell’Europa, e in seguito formulando e affinando 10 rac-
comandazioni da proporre alle istituzioni europee a so-
luzione dei problemi evidenziati. In Italia le priorita
espresse dai cittadini selezionati sono state: la trasparen-
za delle istituzioni, I'utilizzo di fonti energetiche rinno-
vabili, migliori garanzie e pari opportunita, la tutela dei
consumatori.

li incontri nazionali si sono svolti a marzo, nel
corso di tre weekend, simultaneamente in nove

Tutte le raccomandazioni generate dai 27 dibattiti nazio-
nali sono state in seguito riproposte agli oltre 1600 citta-
dini protagonisti degli incontri locali che hanno nuova-
mente dato una preferenza alle piu rilevanti.

Le 15 raccomandazioni pitl votate sono state oggetto di
lavoro del summit europeo svoltosi a Bruxelles il 10 e 11
maggio 2009. All’incontro hanno partecipato 150 cittadi-
ni, diversi per provenienza geografica, eta e background
culturale, selezionati tra coloro che avevano preso parte
alle Consultazioni nazionali. Essi hanno presentato le 15
raccomandazioni ritenute piti urgenti sul futuro sociale
ed economico dell’Europa ad alcuni esponenti delle isti-
tuzioni europee e discusso sulla loro fattibilita. L'elenco
delle raccomandazioni oggetto del summit europeo pud

Le priorita espresse dai cittadini alla due giorni romana
sono state: trasparenza istituzioni,
fonti energetiche rinnovabili, tutela dei consumatori.
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essere consultato nel sito (http:/www. consultazioni-eu-
ropee-dei-cittadini.eu). A conclusione dell’iniziativa,
nella seconda meta dell’anno & prevista la realizzazione
di una serie di incontri nei quali responsabili politici, cit-
tadini e organizzazioni della societa civile si confronte-
ranno sugli esiti delle Consultazioni europee.

Itemi che emergono dalle raccomandazioni espresse dal
campione di cittadini europei sono di grande spessore e
rilevanza: combattere la disuguaglianza sociale, promuo-
vere servizi di welfare, proteggere le persone piu deboli
della societa, prevenire la criminalita e introdurre ele-
menti di regolazione e garanzia nelle transazioni finan-
ziarie e commerciali. I partecipanti all’esperienza hanno
chiesto inoltre di investire sull’educazione e la formazio-
ne innalzando il livello di qualificazione, combattendo
I'analfabetismo e diffondendo la formazione linguistica,
di rafforzare le politiche di difesa dei consumatori anche
attraverso controlli piu sistematici e incisivi sulle merci
e sui prodotti e di proteggere 'ambiente con la scelta di
energie rinnovabili. Altra preoccupazione ha riguardato
la sanita: 'Ue dovrebbe favorire la prevenzione diffon-
dendo stili di vita salubri e informazioni chiare sui rischi
per la salute.

al punto di vista delle 40 organizzazioni della so-

cieta civile che hanno permesso la realizzazione

delle consultazioni, il progetto ha contribuito a
definire un’agenda politica delle priorita, “un segnale
forte lanciato dai cittadini”, come ha commentato il se-
gretario generale di Cittadinanzattiva Teresa Petrangoli-
ni, “siano essi consumatori, malati, studenti, ecc., per fa-
re dell'Europa un luogo di affermazione e di pratica dei
diritti di cittadinanza”.

Come tradurre le raccomandazioni in politiche concrete
e quali misure adottare & un compito che ora spetta ai no-
stri rappresentanti a Bruxelles e Strasburgo. Di questi
giorni & I’elezione del presidente del Parlamento euro-
peo. Sulla sua scrivania, i partecipanti alle consultazio-
ni hanno gia fatto recapitare un biglietto di auguri, che
recita cosi: “L'Ue dovrebbe aumentare la trasparenza e la
responsabilizzazione di politici e dipendenti della pub-
blica amministrazione, ad esempio attraverso la defini-
zione di un codice di condotta comune per i funzionari
pubblici, richiedendo che vengano resi noti i beni perso-
nali e i carichi giudiziari di coloro che lavorano in istitu-
zioni europee e nazionali, riducendo l'immunita giuridi-
ca dei responsabili politici e introducendo una normati-
va sui gruppi di pressione ai livelli europeo e nazionale.
Di tali azioni potrebbe essere responsabile un Commis-
sario per l'etica o un Mediatore europeo per l'integrita”.

Il tempo dira se le istituzioni comunitarie saranno state
in grado di prendere sul serio i contenuti di queste pro-
poste, perriuscire a portare, usando le parole di Giovan-
na di Reggio Calabria, casalinga 44enne, “un po’ di Eu-
ropa in casa nostra e un po’ di casa nostra in Europa”. C'¢
un aspetto di questa iniziativa su cui vale la pena, infi-
ne, soffermarsi, ovvero il fatto di aver dato spazio a una
nuova prassi per rivitalizzare la democrazia. Rappresen-
ta, infatti, un indubbio merito essere riusciti a stimolare
i cittadini nel sentirsi partecipi dei processi che produr-
ranno decisioni per loro vincolanti. Mentre si moltipli-
cano, anche in Italia, convegni, seminari e laboratori per
sperimentare nuove modalita di coinvolgimento dei cit-
tadini nei processi decisionali, dall’'Europa arriva I’'esem-
pio di un percorso operativo che rende effettivi e prati-
cabili, seppur con alcuni limiti, questi intendimenti. @
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